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Ordnungsbehdrdliche Verordnung der Landeshauptstadt
Dusseldorf Uber das Verbot des Badens im Rhein

Aufgrund des § 27 Absatz 1 in Verbindung mit § 1 Absatz 1 des Ordnungsbehdérdengesetzes
(OBG NRW) erlasst die Landeshauptstadt Diisseldorf folgende ordnungsbehdérdliche
Verordnung:

§ 1 Geltungsbereich
Diese Verordnung gilt fir das gesamte Stadtgebiet der Landeshauptstadt Diisseldorf entlang
des Rheinufers, soweit es im Gebiet der Landeshauptstadt Disseldorf liegt.

§ 2 Verbot des Badens im Rhein
(1) Das Baden im Rhein ist im gesamten Stadtgebiet Dusseldorf untersagt.

(2) Als Baden im Sinne dieser Verordnung gilt das planmaflige Verweilen mit dem Korper in
mehr als jeweils kndcheltiefem Wasser des Rheines zu Erholungs-, Sport- oder
Freizeitzwecken, insbesondere das Schwimmen, Waten oder Spielen im Wasser.

(3) Ausgenommen von dem Verbot sind:
a) Malnahmen von Behdrden oder Rettungsdiensten im Rahmen ihrer Aufgaben,
b) Ubungen und Einsatze von Wasserrettungsdiensten oder der Feuerwehr,

¢) genehmigte Veranstaltungen mit ausdrtcklicher Erlaubnis der Landeshauptstadt
Dusseldorf (Ordnungsamt),

d) das kurzzeitige Ein- und Aussteigen beim An- und Ablegen von Wasserfahrzeugen sowie
das Zuwasserlassen oder Herausziehen (Slippen) von Wasserfahrzeugen an daftr
vorgesehenen Stellen,

e) das Ausiuben von Angelsport und Watfischerei.

§ 3 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig im Sinne des §31 Absatz 1 OBG NRW handelt, wer vorsatzlich oder
fahrlassig dem Verbot des § 2 Absatz 1 dieser Verordnung zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 1.000 Euro geahndet werden.

§ 4 Inkrafttreten, Geltungsdauer
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
Sie gilt bis zum 31.12.2026.

Dusseldorf, den 12.08.2025
Landeshauptstadt Disseldorf

Der Oberblrgermeister

Dr. Stephan Keller
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Begrindung zur ordnungsbehordlichen Verordnung der Stadt
Dusseldorf uber das Verbot des Badens im Rhein

Der Rhein ist ein stark befahrener, schiffbarer Fluss mit tlickischen Strémungsverhaltnissen,
Wellenschlag durch vorbeifahrende Schiffe sowie stark wechselnden Wasserstanden. Das
Baden im Rhein stellt daher auch fiir gelibte Schwimmer eine erhebliche Gefahr fiir Leib und
Leben dar.

Das Baden im Rhein ist als Ausiibung des Gemeingebrauches bundes- und landesrechtlich
grundsatzlich erlaubt. Bundesrechtlich ist das Baden und Schwimmen im Rhein auf
Dusseldorfer Stadtgebiet durch die Verordnung Uber das Baden in den
Bundeswasserstrallen Rhein und Schifffahrtsweg Rhein-Kleve im Bereich der Wasser- und
Schifffahrtsdirektion Duisburg vom 11. April 1972 (im Folgenden: BadeVRhein-Kleve)
lediglich auf einzelnen Stromabschnitten zum Schutze der Schifffahrt untersagt.
Weitergehende bundes- oder landesrechtliche Regelungen bestehen nicht. Nach
Rechtsauffassung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen enthalt das
héherrangige Recht, insbesondere die BadeVRhein-Kleve trotz der insbesondere im dortigen
§ 3 enthaltenen Vorgaben flr das Verhalten schwimmender Personen im Verhaltnis zu
Schiffen keine abschlieRende Spezialregelung, die einem kommunalen Verbot
entgegenstiinde.

Immer wieder kommt es entlang des Rheins und speziell auf Disseldorfer Stadtgebiet zu
Badeunfallen, teilweise mit tddlichem Ausgang. Trotz wiederholter Warnhinweise nehmen
insbesondere in den Sommermonaten Personen das Risiko in Kauf, sich zum Baden in den
Fluss zu begeben. Die unvorhersehbaren Gefahren bestehen dabei bereits im unmittelbaren
Uferbereich. Auch Personen, die noch nicht vollstadndig im Wasser stehen oder schwimmen,
kénnen dabei von Wellen oder Strémungen erfasst und in den Fluss hineingezogen oder
abgetrieben werden. Das Risiko, von den Beinen gerissen zu werden, steigt bei mehr als
knécheltiefem Wasser erfahrungsgeman deutlich an. Weil dabei auch die KérpergrofRe des
Badenden eine Rolle spielt, wird das Verbot bewusst auf das aus Sicht des Betroffenen
jeweils kndcheltiefe Wasser abgestellt. Gefahrdet sind dabei nicht allein die badenden
Personen selbst, sondern auch mogliche Nothelfer und professionelle Rettungskrafte,
welche ihnen zu Hilfe kommen.

Zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit — insbesondere zum Schutz von
Leben und Gesundheit — ist es erforderlich, das Baden im Rhein auf dem Gebiet der Stadt
Dusseldorf ausdricklich zu untersagen.

Die Verordnung schafft zudem eine klare rechtliche Grundlage fir ordnungsbehdérdliches
Einschreiten und erméglicht die Ahndung von Verstofien mit einem Buligeld.

Die Regelung ist geeignet, erforderlich und verhaltnismaflig, um die bestehende
Gefahrdungslage wirksam einzudammen. Insbesondere ist es nicht mdoglich die bestehenden
Gefahren des Rheins anderweitig einzudammen oder diesen durch flichendeckende
Uberwachung und bereitstehende Rettungskréafte wirksam zu begegnen.



